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El cambio climéatico —de origen antropogénico—
es el fendmeno que mas dafo ha ocasionado en
el contexto internacional, su incidencia afecta
las condiciones del clima, por lo que todos los
territorios del planeta son susceptibles de estar
expuestos a una posible ocurrencia de sus efec-
tos. Sus estragos, seglin Sanchez (2021), son
consecuencia de la gestién inadecuada de los
recursos naturales, los cuales son de gran vita-
lidad para la naturaleza y la sostenibilidad del ser
humano; esto demuestra que la vulnerabilidad al
cambio climéatico en la actualidad es enorme, ya
que representa un desafio sumamente complejo
que trae consigo afejas y nuevas problematicas
sociales y ambientales. En este aspecto, Orte-
ga-Gaucin (2018:79) asevera:

Sus efectos van desde aquellos de caracter
fisico a corto plazo (escasez o falta de agua
para las actividades cotidianas) y ambiental
(dafos en la flora y fauna silvestres), hasta los
impactos sociales y econdmicos de gran al-
cance, como pérdidas de la produccién agri-
cola, pecuaria, forestal y pesquera, desem-
pleo, conflictos, entre otros.

Entre los efectos mas notables del cambio
climatico se encuentra con mayor persistencia
la falta de agua, que se estd haciendo presente
en multiples lugares en el mundo. La Organiza-
cién Meteorolégica Mundial (2006) ha llegado a
estimar que la escasez ha provocado aproxima-
damente 20% de las pérdidas econdmicas en el

CIENCIA UANL / ANO 26, No.119, mayo-junio 2023

mundo. Aspecto que se ha incrementado, ya que
los impactos en la comunidades y ecosistemas
han sido méas agudos y amplios durante las pa-
sadas dos décadas (Browder et al., 2021). Es asi
como los fendmenos hidroclimatolégicos se han
extendido de forma rapida, y su evolucién ha sido
inseparable de multiples efectos negativos en el
climay la suficiencia hidroldgica.

Los sucesos negativos de la sequia se pueden
caracterizarentérminos delas siguientes caracte-
risticas: magnitud, ubicacién, duracién y momen-
to. Conjuntamente, los impactos ocasionados
por las sequias se pueden, ademas, caracterizar
y distinguir segln los sectores comunitarios afec-
tados. La gama de danos es extensa e incluyen
las dreas de la salud, la actividad agropecuaria, el
sector de energia, transporte e industrial y manu-
facturero (IDMP, 2022). El Banco Mundial estima
que en los Ultimos 20 anos se han visto afectadas
1.43 billones de personas por este fendmeno en el
mundo (Browder et al., 2021).

Por los anteriores argumentos, se hace perti-
nente abordar la problematica existente de insufi-
ciencia de agua en el drea metropolitana de Mon-
terrey (AMM) en Nuevo Ledn, México. Para ello
se abordara qué es el dia cero y los sucesos que
sobrevinieron en el AMM, también se abordars el
contexto de la crisis por este elemento en Nuevo
Ledn, particularmente en el AMM, para terminar
con algunas consideraciones finales.
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EL DiA CERO

Se hace alusién al dia cero cuando una nacién,
regién o ciudad se queda sin el recurso hidrico en
cantidades suficientes para lograr satisfacer las
demandas para poder subsistir, o bien desarro-
llarse enteramente. En este contexto, Romero y
Romero (2020:29) indican lo siguiente:

El dia cero significaria una gran crisis del agua
en una regién. Aunque es un derecho humano
tanto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, no es igual en calidad y can-
tidad para todos. Expertos en la materia se re-
fieren al dia cero como aquella fecha en la que
la poblacién de una localidad deja de tener ac-
ceso libre al agua, para Gnicamente poder ob-
tenerla mediante esquemas de racionamiento.

De tal manera que debido a las caracteristi-
cas propias de ese momento se verian acciones
de racionamiento del suministro, con lo que una
gran cantidad de poblaciéon estaria siendo afec-
tada por el cierre del servicio de distribucion,
generando que hogares, comercios y empresas
se vean en la necesidad de encontrar otras fuen-
tes locales de abastecimiento. Recientemente,
el AMM ha padecido una situacion muy similar,
donde tanto el organismo operador de la distri-
bucién (Agua y Drenaje de Monterrey) y la Co-
misién Nacional del Agua, han tomado medidas
de manera conjunta para paliar esta carencia ra-

cionédndola, esto ha incidido en la vida cotidiana
de cerca de 5 millones de personas, que mayor-
mente dependen de los afluentes superficiales
derios y presas de almacenamiento.

Los principales cuerpos de agua, las presas
La Boca, Cerro Prieto y El Cuchillo, alcanzaron ni-
veles criticos de almacenamiento de 8, 2 y 42%,
respectivamente (Canti-Martinez, 2022). Estos
tres embalses proporcionan 60% del abaste-
cimiento —el otro 40% es de mantos subterra-
neos-. La Boca, localizada a 30 km del AMM,
proporciona 34 hectémetros clbicos (hm3) Gti-
les, en tanto Cerro Prieto, ubicada a 135 km, 249
hm?3, mientras El Cuchillo, situada a 120 km del
AMM, abastece 921 hm? utilizables. Estos volu-
menes se registran cuando los embalses alcan-
zan sus niveles méaximos (Fondo de Agua Metro-
politano de Monterrey, 2016).

Tales antecedentes han puesto al descubier-
to que los esfuerzos de una planeacion y gestién
adecuada por las instancias gubernamentales
fueron insuficientes; durante los Ultimos anos,
estando al frente Rodrigo Medina (2009-2015)
y Jaime Rodriguez (2015-2021), y ahora, durante
la gestién del gobernador Samuel Garcia (2021-
2027), se aprecid el colapso del sistema de
abastecimiento (Esparza, 2014; Cantu-Martinez,
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2022). En este sentido, destacan declaraciones
muy especificas del gobernador Samuel Garcia,
al comienzo de la crisis, como las siguientes:
“Ahoraresulta[..] porque no hay agua, como sia
mi me tocara el abasto”, ¢ Qué culpa tiene Agua
y Drenaje de que [...] el gobierno federal y local no

previeron esta crisis?” (L6pez de Rivera, 2022).

Con estas declaraciones evidencid que, en el
marco de la jurisdiccién federal y estatal en afios
anteriores, como instancias concernientes en
la materia, impensadamente o no, demoraron
en dar una solucién concreta a la problematica,
omitiendo el descenso constante del volumen
del recurso con el que se contaba almacenado,
en los tres principales embalses, lo que derivd en
el contexto socioambiental del dia cero.

Asimismo, se puso en entredicho que la admi-
nistracion estatal fuera garante de la prestacién
del suministro, es decir, que involucra activida-
des de responsabilidad que son encaminadas ala
provision y seguridad del servicio que representa
un insumo de utilidad general para la poblacién.
El aprovisionamiento de agua es un compromiso
del Estado; no obstante que este servicio pueda
ser concesionado, debe estar atento para que se
responda a las necesidades de caracter general
de la sociedad en el AMM, la cual requiere que el
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abastecimiento se brinde con normalidad, cali-
dady de forma continua.

Por otra parte, entre las causas principales,
que se pueden argumentar, para llegar a este
trance, y que conciernen a una mala gestién,
encontramos, ademas de las sequias, aquello
aunado a la sobreexplotacién de acuiferos, el
desperdicio del liquido proveniente de la preci-
pitacién pluvial, la falta de mantenimiento de la
infraestructura hidraulica, las fugas del sistema
de distribucion, las tomas clandestinas, el desvio
indebido de los cursos superficiales que abas-
tecen las presas, la pérdida de los sistemas na-
turales captadores por el avance de la frontera
urbana, agricola y pecuaria, la disimil distribucién
del recurso entre la poblacién y el sector produc-
tivo, los altos consumos per capita de una urbe
creciente, asi como la privatizacién, por citar al-
gunas.

Es asi que el temido dia cero se ha hecho pre-
sente en el AMM, generando una situacion su-
mamente critica, y cuya amenaza ha generado
un escenario de carestia, en el cual, el agua dis-
tribuida enlos contenedores plblicos y camiones
pipa fue insuficiente, donde ademas la poblacion
mas vulnerable, social y econdmicamente, se vio
principalmente afectada.
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CONTEXTO DE LA CRISIS DE AGUA

En Nuevo Ledn, uno de los multiples problemas
que ha enfrentado el AMM ha sido el abasto para
una poblaciéon en constante crecimiento. Esto
es una eventualidad esencial a resolver, ya que
el recurso hidrico es primordial para satisfacer
las demandas del acelerado incremento pobla-
cional, y adicionalmente es fundamental para la
produccidn industrial y comercial que identifica a
esta gran metrépoli.

Si, ademas, contemplamos que el AMM esta
asentada en una regién con condiciones clima-
tolégicas con oscilaciones de temperatura muy
extremas, que ahora alcanzan los 45 grados
centigrados, particularmente durante los me-
ses de verano, con periodos anuales en los que
la precipitacion es muy escasa, y de igual modo,
los escurrimientos son insuficientes, asi como
el reabastecimiento de los mantos acuiferos,
podemos darnos una idea de la complejidad del
problema y de la dimensién del esfuerzo para
solventar esta situacion (Inegi, 2017). Al respec-
to, Corrales y Vera (2022:319) comentan que en:

..el estado de Nuevo Ledn, el agua es un teso-
ro disputado por diferentes usuarios. Su uso
y distribucién ha creado todo un conjunto de
instituciones e infraestructuras que operan
aplicando costos por el consumo de este re-
curso escaso. Estas tarifas las definen organis-
mos operadores del sector gobierno, privado o
mixto cuando ambos sectores participan en el
abastecimiento. Como en toda economia, los
recursos son escasos y distribuidos en aten-
cién a la capacidad de pago de los consumido-
res y productores, asi como el agua.

Este escenario no es nuevo, y las dificultades
se han mostrado antes, por ejemplo, en el verano
de 1978, el Sistema de Agua y Drenaje de Mon-
terrey se vio en la imperiosa necesidad de inte-
rrumpir el suministro por 12 horas, de las 8 pm a
las 6 am, por motivo de contar con un déficit en
el abastecimiento, ya que no cubrian 42% de la
demanda. Mas adelante, en 1980, la insuficien-
cia fue tan grave que la mitad de la poblacién
sobrellevé un racionamiento aproximadamente
durante un ano, que incluso provocd que algunos
pozos concesionados a la iniciativa privada tam-
bién se vieran abatidos, y el sector industrial se
considerara comprometido por primera vez. Esta
situacion se extendié hasta 1984, cuando sélo se
cubria el abastecimiento de 50% (Cervantes et
al., 1991).

Es asi que el inicio de los ochenta del siglo XX
se vio sacudido por distintas movilizaciones po-
pulares en protesta por la falta de este elemento.
En 1985 sdlo se cubria 60% de lademanda, y tras
los esfuerzos y gestidon gubernamental, en 1988
se logré que 90% de poblacién contara con 12 o
mas horas diarias de suministro, entre tanto en
los sectores mas elevados el servicio sélo cubria
un periodo de entre 6 y 12 horas al dia (Cervantes
etal., 1991).

Lo anterior también ha dejado entrever las
dificultades que existen en materia de coordi-
nacién, pero particularmente de entendimiento
entre las estructuras gubernamentales que han
regido Nuevo Ledn. Muestra de ello es el rechazo
al “planteamiento de la construccién del acue-
ducto Panuco-Cerro Prieto, dentro del proyecto
denominado Monterrey VI” (Aguilar y Monforte,
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2018:150), que si bien era muy costoso, tam-
bién era la Unica alternativa —propuesta durante
el gobierno de Rodrigo Medina— para paliar la
grave escasez por las sequias prolongadas y la
creciente demanda por parte de la poblacién. Se
debe hacer hincapié en que existia, en el proyec-
to Monterrey VI, una gran injerencia del sector
privado que, representado por grupos financie-
ramente acaudalados, consideraban estratégi-
camente esta obra hidraulica para Nuevo Leén.

Sin embargo, Jaime Rodriguez —en su perio-
do enla gubernatura— la consideré como inviable
por los altos costos que implicaria, proponiendo
por lo menos 15 alternativas a la Comisién Nacio-
nal en México, mediante el Plan Hidrico Nuevo
Leén 2050, cuya elaboracion involucré institu-
ciones de educacidn superior, centros de inves-
tigacion y empresas consultoras. Las propuestas
se diversificaban asi: ocho se referian a aprove-
chamientos subterraneos, cinco a flujos superfi-
ciales, una alainyeccién de agua residual tratada
y otra a la reduccidn, todas ellas con una pers-
pectiva de seguridad hidrica (Flores, 2016; Fondo
de Agua Metropolitano de Monterrey, 2016). En
tanto, al asumir la gubernatura, Samuel Garcia
desconocia, o no fue informado oportunamen-
te por su comisiéon de transicion, la problematica
existente que en esta materia sobrevendria en
los siguientes meses, por no haberse implemen-
tado una obra al respecto.

Consecuentemente, el agua es contemplada
en Nuevo Ledn como un insumo vital y limitado,
que ostenta un valor socioeconémico y ambien-
tal. En este aspecto destaca el trabajo de Villa-
nueva, Jauregui y Avila (2021:51), quienes mues-
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tran el impacto de las industrias refresqueras,
cervecera y de acero asentadas en Nuevo Ledn,
sobre el patrimonio hidrico —del cual obtienen
millonarias ganancias— al comentar terminante-
mente:

.tenemos que la suma total de estas tres in-
dustrias (acero, refresco y cerveza), en cuan-
to a consumo virtual en un siglo, equivaldria a
la que una poblacién de 4.5 millones de habi-
tantes consumiria en 148 anos, o al consumo
que una poblacién de 1 millén de habitantes
consumiria en 526 afnos [..] Como vemos, en
cualquier caso, es importante reflexionar sobre
este hecho, y en la forma y velocidad en que la
consumimos.

Por estas razones, desde la Federacién es
considerado —el declive de los volimenes— como
un asunto de seguridad nacional, por lo cual se
procura, mediante las politicas publicas, evitar un
aprovechamiento no sustentable que promueva
efectos ambientales adversos y origine conflic-
tos sociales y econémicos, como lo sefala el de-
creto publicado el 29 de julio de 2022, por el cual,
finalmente, se instituye el plan de accién urgente
para resolver el contratiempo por el desabasto
de agua potable en Nuevo Ledn durante 2022, y
particularmente en el AMM (DOF, 2022).

Con este decreto se pretende atenuar los
efectos directos de la escasez con la construc-
cién de un segundo acueducto que proviene de
la Presa El Cuchillo hasta el AMM (denominado
acueducto Cuchillo Il), el cual se hara paralelo al
que ya impera, para duplicar el volumen que pro-
porciona dicho embalse. Es importante sefalar
que esta obra es una de las alternativas que se
propusieron en el Plan Hidrico Nuevo Ledn 2050.

Con esta obra se espera evitar que haya inte-
rrupciones del suministro, cuyas consecuencias
han afectado a cerca de 5 millones de habitantes
y cuyas secuelas seguramente prevaleceran por
varios anos mas. Por lo que seréd relevante que los
gobiernos futuros en Nuevo Ledén cuenten con la
competenciay habilidades en materia de gestién
hidrica para enfrentar las presiones socioeconé-
micas y productivas de una pujante AMMy de las
préximas sequias que sobrevendran.
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Como en cualquier andlisis de un contexto so-
cioambiental, se requiere contar con informacién
que permita adentrarse con mayor profundidad
sobre las causas que han promovido esta crisis
en el AMM. Pero, lo cierto, es que se ha hecho un
uso (en el AMM) que no cumple con las posturas
de sustentabilidad enmarcadas en los objetivos
del desarrollo sustentable. Esto se ha debido a
la presién socioeconémica, tras de la cual, sa-
bemos, subsisten decisiones politicas que esta-
blecen la postura social y la relacion existente del
sector productivo con respecto al recurso hidrico
en Nuevo Ledn.

Ademas, se ha advertido la incapacidad de las
autoridades para realizar obras en este tenor, asi
como para llevar a cabo una gestién sustentable
de este vital liquido, principalmente frente a las
multiples concesiones otorgadas al sector priva-
do. Asimismo, sabemos que esta privatizacién se
relaciona con el agotamiento real del agua, y cuya
reparticion del uso gira principalmente en torno
a aspectos productivos y comerciales, lo que ha
influido —entre otros aspectos— a la presencia
del dia cero en el AMM; por ello, garantizar la pro-
piedad social de este trascendente recurso, por
parte de las autoridades estatales y federales, se
hace imprescindible, ineludible y apremiante.
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