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Papel de las areas naturales
protegidas en la sustentabilidad

En las tltimas décadas las areas naturales protegidas
(ANP) se han constituido en la instrumentacién con
que cuentan los paises para la conservacion de la flora
y la fauna silvestres, asi como de escenarios naturales
que se consideran Uinicos y que representan parte del
patrimonio natural simbolico e historico cultural del ser
humano, al mismo tiempo se atesoran con la finalidad
de preservar los servicios ecosistémicos que €stos apor-
tan a nuestra sociedad (Canti-Martinez, 2013). Por lo
cual Murillo y Orozco (2006, p. 8) indican que

La constitucion de un sistema eficaz de areas naturales pro-
tegidas es tal vez el reto de mayor peso y alcance en la po-
litica ecologica. Establecerlo y desarrollarlo es una de las
tareas de mas alta prioridad para el gobierno y la sociedad,
en el marco de todos los desafios de la gestion ambiental.

La razon fundamental de pensar asi estd determi-
nada por el hecho de mantener ciertas porciones de un
territorio —acuatico o terrestre— cuyo propdsito es apun-
talar la continuidad de los procesos ecoldgicos que no
han sido perturbados o alterados en sus caracteristicas
fundamentales. Particularmente porque la diversidad
bioldgica contiene un asombroso capital natural cuya
cuantia socioecondmica y ecologica aun se desconoce.

El esfuerzo realizado a nivel internacional por desa-
rrollar y consolidar una politica para alcanzar una ade-
cuada gestion de los espacios naturales ha permitido a
la sociedad considerar las ANP como un bien publico
que contribuye la edificacion del desarrollo sustentable.
Villalobos (2000, p. 33) las considera como “espacios
de convergencia de muchos actores, desde pobladores
hasta los que se ocupan de la conservacion y estudio
de los ecosistemas y la biodiversidad”, donde se puede
observar la convergencia de las tres dimensiones que
constituyen el desarrollo sustentable: la ecologica, la
social y la econdmica en derredor de esta herencia na-
tural (Cantu-Martinez, 2015).
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Esta nueva vision de sustentabilidad hace del esta-
blecimiento de las ANP una instancia para establecer
nuevos ordenamientos “sobre el uso y manejo de los
recursos naturales, modificando la relacion de los ha-
bitantes con su entorno y la forma en que comprenden
y construyen su espacio” (Durand y Jiménez, 2010, p.
60). Aqui, la enérgica dindmica social hace un alto para
constituir y renovar los actores que subsisten en estos
espacios, pero, ademas, promueve que broten nuevas
relaciones dialécticas entre el ser humano y la naturale-
za, considerandola desde otra representacion o posicion
de caracter alterno, o bien con una apariencia reforma-
da (Ortega, 2000).

En el presente manuscrito abordaremos las funcio-
nes y el origen de las ANP, de manera sucinta cudl es
el escenario en su contexto nacional en México para
finalmente hacer unas consideraciones al respecto.

;QUE SON LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS?

En palabras de Phillips y Miller (UICN/CAMP, 2000,
p. 1), las ANP se erigen como “el corazén de las estrate-
gias de conservacion de nuestra fragil tierra y nuestros
vulnerables mares”. Esta sentencia connota de manera
velada una necesidad patente y reveladora: la depen-
dencia de toda sociedad al patrimonio natural; dado el
valor de los ecoservicios que éstas otorgan, los cuales
seguiran en aumento, por lo que ahora las ANP son
vistas como una unidad esencial del bienestar de toda
sociedad. De tal manera que estos espacios naturales
deben ser considerados en el marco de la planificacion
y ordenamiento territorial en cualquier pais. Es asi que,
en el marco del desarrollo sustentable, los contextos de
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referencia de las ANP, tanto administrativos, operati-
vos como juridicos, deberan responder a este precep-
to de sustentabilidad con la finalidad de alcanzar las
metas trazadas en los objetivos del desarrollo susten-
table (Cantu-Martinez, 2016), ya que las ANP se eri-
gen como una estrategia relevante y concluyente para
la conservacion in situ tanto de la diversidad biologica
como cultural.

De acuerdo a la Unién Internacional para la Con-
servacion de la Naturaleza (UICN/CAMP, 2000, p. 5),
las ANP eran

tradicionalmente consideradas como parques nacionales,
reservas naturales y paisajes protegidos, en la actualidad
el término area protegida abarca enfoques mas recientes,
como reservas de uso sostenible y areas naturales silvestres
[...] define un area natural protegida como una superficie
de tierra o mar especialmente consagrada a la proteccion y
al mantenimiento de la diversidad bioldgica, asi como de los
recursos naturales y los recursos culturales asociados, y ma-
nejada a través de medios juridicos u otros medios eficaces.

Esta organizacion de caracter internacional recono-
ce que en el mundo subsisten mas de 100 mil ANP, las
cuales conllevan distintas denominaciones y son opera-
das con propositos diferentes (Lopez et al., 2007). La
catalogacion adoptada por la UICN en 1994 registra
seis clases, de acuerdo a los planes que éstas persigan
(Lopez et al., 2007, p. 17), y son:

1. Reserva natural estricta/area natural silvestre:
area protegida manejada principalmente con
fines cientificos o con fines de proteccion de la
naturaleza.

II. Parque nacional: area protegida manejada prin-
cipalmente para la conservacion de ecosistema
y con fines de recreacion.

III. Monumento natural: area protegida manejada
principalmente para la conservacion de carac-
teristicas naturales especificas.

IV. Area de manejo de habitat/especies: area pro-
tegida manejada principalmente para la conser-
vacion, con intervencion a nivel de gestion.

V. Paisaje terrestre y marino protegido: area pro-
tegida manejada principalmente para la conser-
vacion de paisajes terrestres y marinos y con
fines de uso recreativos.

VI. Area protegida con recursos manejados: drea
protegida manejada principalmente para la uti-
lizacion sostenible de los ecosistemas natura-
les.

Es menester hacer mencion de que las clasificacio-
nes realizadas por la UICN no intentan constituirse en
una condicidn estricta y obligatoria para las entidades
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regulatorias en cada pais, mas bien pretenden conver-
tirse en guias orientadoras que puedan impulsar una
gestion adecuada de las ANP, ya que se reconoce que
en el marco de orden internacional las configuraciones
de caracter normativo y técnico para constituirlas son
muy amplias y cada nacion lo realiza desde los refe-
rentes de sus leyes y mandatos territoriales, en los que
pueden albergar sistemas naturales representativos, en
proteccion especial o amenazados.

GENESIS DE LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS

Hoy se ha reconocido que en muchas partes del mun-
do el entorno ha sido modificado o perturbado por las
actividades productivas del ser humano. Esto ha con-
llevado sin lugar a dudas una alteracion de muchos ha-
bitats tanto terrestres como acuaticos, donde también
aquellos sistemas naturales que concebiamos como
pristinos ahora se ven paulatinamente degradados en
sus condiciones por las presiones propias del avance
de los procesos productores de bienes y servicios de
nuestras sociedades.

De acuerdo a Bahia de Aguiar ef al. (2013), en el
marco del derrotero de las ANP se tiene como antece-
dente de partida en el mundo la creacién inicial del Par-
que Nacional de Yellowstone, el 1 de marzo de 1872,
que demarca en la opinidn social, en ese momento, una
honda preocupacion por el resguardo de la vida silves-
tre. Posterior a este suceso inicia la trayectoria de largo
aliento en otras partes el mundo por salvaguardar los
bienes naturales, como en México en 1876, Australia
en 1879, Canada en 1885, Nueva Zelanda en 1894,
Africa del Sur en 1898, Argentina en 1903, Espafia en
1916, Chile en 1926, Ecuador en 1934 y Venezuela y
Brasil en 1937 (Melo, 2002; Murillo y Orozco, 2006;
Arias, 2007; Bahia de Aguiar et al., 2013). Murillo y
Orozco (2006, p. 70) mencionan que
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Aun antes, ya se habian empezado a crear areas protegidas
en Centroamérica. En Costa Rica, el primer decreto de con-
servacion vino poco después de la independencia, en 1846,
cuando se decreto la conservacion del Volcan Barva en He-
redia (todavia hoy dia parte del PN Braulio Carrillo) con
fines de conservacion de fuentes de agua.

Como se ha podido observar, las ANP tienen su
génesis en el continente americano a finales del siglo
XIX, y de acuerdo a Neri et al. (2015, p. 87) es “a
partir de la déca-
da de los sesenta
del siglo pasado
[que] su numero
a nivel mundial
se incrementd de
forma acelerada,
y actualmente la
superficie bajo
proteccion supera
12% de la superfi-
cie global”.

Principalmen-
te, las atribuciones
de las ANP crea-
das en la década
de los sesenta tu-
vieron como principal caracteristica amparar los recur-
sos naturales de un sitio demarcado por limites sin con-
templar ningtin vinculo con el resto del sistema natural,
ademas se centraba en especies vegetales o animales
con rasgos sobresalientes y excepcionales de indole
cientifico, mismos criterios que fueron empleados para
la proteccion de algunos parajes naturales (Murillo y
Orozco, 2006). Como aspecto complementario subsis-
tia en este accionar una falta total de planificacion y
manejo de las zonas promulgadas como ANP, lo que
conllevaba, como consecuencia, que se tuvieran “areas
naturales protegidas mal ubicadas, no funcionales o
sin representacion ecoldgica de los componentes de
la biodiversidad de cada region” (Neri et al., 2015, p.
87). Se ha intentado revertir esta situacion mediante la
proteccion de espacios naturales aspirando a “recono-
cer al conjunto del territorio como un todo en el que la
naturaleza funciona de forma sistémica constituida por
nodos (espacios naturales protegidos) interconectados
(corredores ecologicos)” (Arias, 2007, p. 104), cuyo ci-
miento esta sostenido en el potencial endogeno y local
que presentan los sitios a resguardar.

¥

En el marco de Rio 92, recordemos que el desarro-
llo sustentable se yergue como un concepto “opcional
en nuestro tiempo, que intenta suplir o atemperar las
consecuencias estimuladas por las pautas actuales de
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desarrollo que se ostentan en gran parte de los paises en
el mundo” (Cantu-Martinez, 2017, p. 22). En esta mis-
ma reunion, como uno de los resultados mas relevantes,
se promulgd el Convenio sobre la Biodiversidad, apro-
bado por los paises participantes y que contiene tres ob-
jetivos fundamentales: “la conservacion de la diversi-
dad biolodgica, el uso sustentable de los elementos de la
biodiversidad y, finalmente, procurar una participacion
justa y equitativa de los beneficios y frutos que emanen
de los recursos gené-
ticos” (Cantu-Marti-
nez, 2017, p. 23).

De esta manera,
las ANP que conlle-
van en sus programas
operativos las metas
trazadas de la susten-
tabilidad contemplan
una labor ardua para
sostener la diversidad
bioldgica, el asegura-
miento de las funcio-
nes ecosistémicas y
el aprovechamiento
adecuado de las car-
gas genéticas que la vida silvestre posee, ademas de
procurar el bienestar humano de las propias comunida-
des que las ANP hospedan.

SITUACION EN MEXICO

En nuestro pais se indica que la protecciéon ambiental
emergio de forma hermanada a los antecedentes de las
culturas mesoamericanas “que, insertos en una exube-
rante naturaleza, se relacionaron con su entorno, mos-
trando siempre un gran respeto hacia ella y un profundo
conocimiento sobre la importancia de su conservacion,
virtudes estrechamente asociadas con el racional em-
pleo de los recursos” (Melo, 2002, p. 27).

Entre ellas contamos con la cultura maya, asentada
en la peninsula de Yucatan y cuya articulacion con su
ambiente, representado en el bosque tropical, sustenta-
ba todas sus actividades agricolas y forestales. Por otra
parte, la cultura nahua que se instalé en el centro del
pais, mostré una propension por mantener la vegeta-
cioén y majestuosidad de los bosques que los circundaba
(Melo, 2002). En este sentido, Castafieda (2006, p. 21)
revela que
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el hecho de que lo sagrado pudiera aparecer en cualquier
forma en la naturaleza, implico que las plantas y los anima-
les ocuparan un sitio importante en la simbologia antigua.
La vegetacion expresaba también la presencia de poderes
divinos, los animales estimulaban la imaginacion por su for-
ma de volar o por su ferocidad; asi el aguila, la serpiente y
el jaguar fueron el centro de adoracion de diferentes cultu-
ras. Con frecuencia sus cuerpos representaron la expresion
transformada de seres sobrenaturales o dioses temidos y
respetados.

Dejando atras estos notables antecedentes, de acuer-
do a Melo (2002, p. 28), el precedente oficial concer-
niente con las ANP en México “ocurre en 1876, cuando
el presidente Sebastidn Lerdo de Tejada dispuso expro-
piar, por causa de utilidad publica, la zona boscosa del
Desierto de los Leones [...] decretada en 1917 como el
primer parque nacional”. Posteriormente se sigui6é una
larga trayectoria en esta materia en nuestro pais, donde
ahora coexisten varios espacios naturales protegidos
cuyas categorias, de acuerdo al marco legal, pueden ser
reconocidas como federales, estatales, municipales y
privadas. En el contexto de orden federal, de acuerdo
a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp, 2018), en México constan 45 reservas de la
biosfera, 66 parques nacionales, cinco monumentos na-
turales, ocho areas de proteccion de recursos naturales,
40 areas de proteccion de fauna y flora y 18 santuarios,
los cuales albergan 908,395.20 kilémetros cuadrados
del territorio nacional. Mientras que, en el ambito esta-
tal, 22 entidades federativas cuentan con disposiciones
legales y decretos para instituirlas, creando asi los de-
nominados sistemas estatales de areas naturales prote-
gidas.
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En el contexto legal, éstas se encuentran considera-
das reglamentariamente en el articulo 46 de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente, promulgada en1988, y para su establecimiento
deben contemplar, en la propuesta documental de la
delimitacion y ubicacion del sitio, la particularidad a
la que se sujetara el area considerada, la descripcion y
detalle de las acciones que se podran realizar, asi como
las restricciones de éstas, la
motivaciéon y fundamenta-
cion administrativa y legal
para la creacion del ANP, la
elaboracion de un plan de
manejo y las directrices que
demarquen el uso y bene-
ficio del aprovechamiento
sustentable de los recursos
naturales. Con la finalidad
de coadyuvar con “nuevos
componentes de proteccion,
preservacion, conservacion
y rehabilitacion para man-
tener las poblaciones de
flora y fauna, asi como los
sistemas naturales de mane-
ra aceptable” (Cantu-Marti-
nez, 2017, p. 24).

Este procedimiento ha estado presente en la gran
mayoria de las ANP en México, credndose a la luz de
la preocupacion de instancias externas como las institu-
ciones de educacion superior y de las organizaciones no
gubernamentales que, aunado al apoyo gubernamental,
permite que se instauren. Riemann et al. (2011, p.144)
seflala que en nuestra nacion, a

diferencia de otros paises donde el establecimiento de un
area protegida frecuentemente implica el desalojo de la po-
blacion que en ella habita [...] en México las ANP se han
creado donde existen centros de poblacion [...] En aparente
reconocimiento a esa condicion cultural, la politica de es-
tablecimiento de ANP considera a la poblacion residente
como un componente fundamental.

Es relevante mencionar que el involucramiento de la
sociedad civil y la participacion social son fundamenta-
les para un idéneo manejo de las ANP, esto promueve
que las comunidades que se encuentran circunscritas
en su poligono, sin entorpecer la dindmica social im-
perante, hagan ajustes, aunque estos sean lentamente,
hacia comportamientos que favorezcan la conservacion
de las ANP y que con ello mejoren su calidad de vida
y la calidad ambiental del medio que les circunda. Para
esto, las autoridades concernientes realizan talleres y
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consultas de trabajo con el proposito de sensibilizar a la
poblacién en torno al establecimiento de las ANP (Vi-
llalobos, 2000). Aunado a lo anterior, se pretende que
la historia social forjada entre las comunidades y su en-
torno se siga fortaleciendo, pero ahora mediante nuevas
formas de convivencia.

CONSIDERACIONES FINALES

Las ANP se constituyen en espacios naturales que con-
templan sitios que aln conservan sus caracteristicas
pristinas y cuyas modificaciones proceden exclusiva-
mente de las creadas por los procesos naturales; por
otra parte, incluyen aquellos otros lugares que conlle-
van en su constitucion modificaciones realizadas por
las actividades del ser humano, pero que ain conservan
su estructura natural. Ademas, se debe hacer hincapié
en que estas ANP también contemplan la procuracion
de aquellos recursos culturales asociados. En términos
muy concretos, de acuerdo con estas caracteristicas,
consisten en conceder a un espacio territorial un ré-
gimen juridico diferente con la finalidad de proteger,
preservar, administrar y aprovechar sustentablemente
los recursos, dada la singularidad y representatividad
de sus elementos en el ambito ambiental, social, econod-
mico, cientifico y cultural.

Para nuestro pais, las ANP representan una accion
fundamental en materia de politica publica, ya que
cumplen con la finalidad de mantener el capital natu-
ral que se posee dadas las caracteristicas fisiograficas
presentes en nuestro territorio; recordemos que nuestra
nacion aloja aproximadamente 10% de las especies do-
cumentadas en el mundo, de las cuales muchas son en-
démicas, y aun se desconoce con exactitud el impacto
socioecondémico y ambiental que significa para nuestra
sociedad gran parte de ese patrimonio natural que se
ostenta.
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